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Cade propoe medidas para
0S combustivels

reduzir precos d

Com a crise de abastecimento
gerada pela greve dos
caminhoneiros, o Conselho
Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade) divulgou um
estudo com nove propostas

para aumentar a concorréncia

no setor de combustiveis e por
consequéncia, reduzir os pregos ao
consumidor final
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medidas), estrutura tributaria (duas medidas) e ou-

tras alteracoes institucionais de carater geral (duas
medidas). O estudo “Repensando o setor de combustiveis:
medidas pré-concorréncia” foi divulgado terca (29).

Q s sugestoes envolvem questoes regulatorias (cinco

“As propostas ja estavam sendo maturadas e discuti-
das internamente ha algum tempo, como sugestoes do
Departamento de Estudos Econémicos e da Superinten-
déncia—Geral. Além disto, acredita-se que o impacto das
medidas propostas seja positivo para sociedade. O que se
espera €, de maneira realista, incentivar o debate social e
democratico a respeito de alguns temas especificos, que
podem favorecer a concorréncia no setor”, ponderam os
pesquisadores responsaveis pelo estudo.

Segundo o Cade, apesar de o setor de combustiveis ser
o principal alvo de denuncias de pratica de cartel (acordo
entre empresas concorrentes paraaumentar os precos e para
a divisdo de mercado) no Brasil, nem todos os problemas
desse mercado sdo provocados por condutas anticompe-
titivas. Para o 6rgao, existem questoes ligadas ao desenho
institucional que poderiam ser melhoradas para aumentar
o nivel de rivalidade.

Confira as medidas sugeridas pelo Cade:

1. Permitir que produtores de alcool vendam
diretamente aos postos

Atualmente, os produtores
de etanolniao podemvender
o produto diretamente ao
posto por contaderestricdes
previstas em resolugoes da
Agéncia Nacional do Pe-
troleo (ANP). Para o Cade,
este tipo de norma regula-
toria — a principio — produz
ineficiéncias econdmicas,
a medida em que impede
o livre comércio e dificulta
a possibilidade de concor-
réncia que poderia existir
entre produtor de etanol e
distribuidor de combustivel;

2. Repensar a proibigéo de verticalizagdo do setor de
varejo de combustiveis

No Brasil, é vedado porleiaum posto de gasolina pertencer
aumadistribuidora de gasolina ou aumarefinaria. Segundo
o Cade, ha diversos estudos empiricos que demonstram
que os custos e o0s precos da venda de gasolina aumentam
quando se proibe essa verticalizacdo;

3. Extinguir a vedacdo a importagcdo de combustiveis
pelas distribuidoras

Para o Cade, a permissao de importacao pelos distribui-
dores de combustivel reduziria os custos de transacao e as
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Posto fechado por falta de combustivel em Brasilia.

margens de remuneracao do intermedidrio (importador),
além de estimular o aumento no niimero de agentes na
etapa de fornecimento de combustiveis, com possivel di-
minuicdo dos precos;

4. Fornecer informagfes aos consumidores do nome
do revendedor de combustivel, de quantos postos

o revendedor possui e a quais outras marcas esta
associado

Segundo o Cade, a justificativa principal para essa sugestao
é que os consumidores ndo sabem quais postos concorrem
entre si. Atualmente, um revendedor pode possuir diversas
marcas simultaneamente (BR, Ipiranga, Shell etc.) e estabe-
lecer pregos iguais para seus postos, mesmo sendo de ban-
deiras diferentes. Tal situagdo da a impressao errénea para
os consumidores que diferentes marcas combinaram precos;

w

5. Aprimorar a
disponibilidade de
informacéao sobre a
comercializacdo de
combustiveis

A ampliacdo, o cruzamen-
to e o aprimoramento dos
dados a disposicao da ANP
e do Cade relacionados a
comercializacao de combus-
tiveis (precos, volumesetc.)
permitira a deteccdo mais
agil e precisa de indicios
econdmicos de condutas
anticompetitivas. Eventualmente, é possivel pensar em
uma revisao do artigo 198 do Codigo Tributario Nacional
para permitir que o Cade tenha acesso a dados fiscais do
mercado de maneira mais ampla;

6. Repensar a substituicdo tributaria do ICMS

Para cobrar o imposto na origem, a autoridade tributaria
precisaelaborar umatabela estimada de precos derevenda.
Essa pratica pode levar a uniformizacdo dos precos nos
postos. Segundo o Cade, a tabela também prejudica o em-
presario que opta por um preco mais baixo que o definido
no momento da tributacao;

7. Repensar a forma de
tributacdo do combustivel

Atualmente o imposto é
cobrado por meio de um
valor fixo por litro de com-
bustivel. Segundo o Cade,
ha, portanto, uma distorcao,
ja que alguém que vende o
litro da gasolina mais barato
paga proporcionalmente

inimn 4,39

=2 4.69 mais imposto do que outro
wmmia core - que vende combustivel
esmeionamenrs ais caro. Desse modo, ha

incentivos para a venda com
precos mais altos. O estudo
sugere a cobrancade valores
percentuais sobre a receita
obtida com a venda;
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8. Permitir postos
autosservicos

Para o Cade, o autosser-
vico tende a reduzir custos

com encargos trabalhistas, com consequente reducao do
preco final ao consumidor. Além disso, dota o consumidor
de maior poder de escolha entre abastecer pessoalmente
seu proprio carro ou escolher um posto com servicos de
frentistas;

9. Repensar as normas sobre o uso concorrencial do
espaco urbano

O Cade propde ainda uma regulamentacdo nacional
que fomente a rivalidade entre postos de combustiveis e
repense restricoes do uso do espaco urbano (a proibicdo
de instalacao de postos de gasolina em hipermercados,
por exemplo), que acabam por diminuir a rivalidade entre
os agentes de mercado e elevar o prec¢o dos combustiveis.
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